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ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA

Y LOS CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS DE CASTILLA Y LEON.

Visto el Proyecto de Decreto de referencia, y de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 1.h) del articulo 39 de /a Ley 3/2007, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se remite
informe con las observaciones apuntadas por la Direccion de Comunicacion, la
Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno y por la Direccion General de
Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios, como centros directivos de esta

consejeria con competencias en la materia.

La Direccion de Comunicacion, en lo concerniente con el logotipo regulado
en el articulo 15.1 del proyecto de Decreto, apunta que conforme al articulo 2.g) del
Decreto 6/2022 de 5 de mayo por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia este centro directivo es competente en materia de
“establecimiento de medidas de homogeneizacion de la imagen institucional de la
Junta de Castilla y Ledn asi como de sus marcas y el control de su aplicacion” por lo
que, y en consonancia con el Decreto 7179/2003 de 16 de octubre por el gue se
aprueba la Identidad Corporativa de la Junta de Castilla y Ledn, la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural solicitara autorizaciéon de la Direccion de
Comunicacién con anterioridad a la utilizaciéon del logo. Para ello dicha Direccién
emitird un informe que incluird el manual de uso, la convivencia con otros logos y
marcas de garantia (incluidos los de su propia consejeria) y las condiciones de la

cesion del uso del logo a terceros,
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La Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno apunta que, dado
que crean un “Registro Electronico de venta por canales alternativos de productos
agroalimentarios de Castilla y Ledn’, indicar que, en la medida de sus posibilidades,
se ofrezcan los datos de dicho registro en formatos reutilizables y a través del Portal

de Datos Abiertos, para lo cual se podrian establecer procesos automatizados.

La creacion de este registro conlleva un tratamiento de datos personales, por
ello se sugiere la inclusion de un articulo con el siguiente contenido: “Los
tratamientos de datos personales que se derivan de la aplicacion del presente
decreto se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2076, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CF, en la Ley
Orgaénica 3/2018 de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia

de los derechos digitales, y demas normativa que resulte de aplicacion’.

Por Gltimo, también en relacidon con este nuevo registro, se recuerda la
conveniencia de que el delegado de protecciéon de datos tenga conocimiento y
supervise el contenido de la norma, a fin de que informe al responsable y encargado
del tratamiento de los datos incluidos en el registro sobre las obligaciones a cumplir

en materia de proteccion de datos

Por su lado, y segun el criterio manifestado por la Direccidon General de
Atencion al Ciudadano y Calidad de los Servicios, dentro de su competencia de
eliminacion y reduccion de cargas administrativas, el articulo 11 del proyecto de
decreto, que regula el sistema de acreditacion para la venta por canales alternativos,

establece (/os resaltos son nuestros):

1. La acreditacion es requisito indispensable para realizar la venta por /os canales
alternativos establecidos en este decreto (...).

2. Los productores primarios interesados en acreditarse para comercializar sus
productos a través de canales alternativos deberdn presentar previamente una

comunicacion de inicio de actividad (...).
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3. La presentacion conforme al apartado anterior serd condicion inica y
suficiente para que se tramite la acreditacion y se adquieran los derechos y
obligaciones de la comercializacion en canal alternativo (...)

4. La acreditacion confiere la adjudicacion automaitica de un codigo de
identificacion a los productores primarios de canales alternativos, que deberd
incluirse en el etiquetado del producto y en un lugar visible donde se realice la
venta.

6. La actividad se podrd iniciar desde el dia de la presentacion de la comunicacion
de inicio de actividad, segun lo establecido en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones

Publicas.

Con respecto al régimen juridico de las comunicaciones previas de inicio de

actividad, el articulo 69.3, de la Ley 39/2015, de1 de octubre, dispone que:

3. Llas declaraciones responsables y las comunicaciones permitirdn, e/
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el
dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e

inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas (...)

Este régimen juridico establecido en la normativa basica de procedimiento
administrativo permite que los interesados puedan ejercer plenamente su actividad
desde el momento de la presentacion de la comunicacién sin esperar respuesta

alguna por parte de la administracién competente.

Como ya se ha indicado, en la regulacion proyectada se establece que para el
ejercicio de esta actividad de venta la acreditacion es requisito indispensable, y que
la presentacion de la comunicacion es “condicion unica y suficiente para que se
tramite la acreditacion”, y solo cuando se obtiene dicha acreditacion, se adjudica
automaticamente el cédigo de identificacion previsto en el proyecto, sin que en
ninglin momento se establezca que baste la presentacion de la comunicacion para
que los interesados puedan considerase acreditados para realizar esa actividad de

venta.
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Por ello, es conveniente clarificar si la actividad proyectada de venta por canales
alternativos requiere de una solicitud previa por parte de los interesados y una
consecuente resolucién de la administracion confiriendo la acreditacién para el
gjercicio de esa actividad, o bien se pretende establecer un régimen de
comunicacién previa, pero siempre los requisitos establecidos en la normativa basica

de procedimiento administrativo comun.
Valladolid, a la fecha de la firma electrénica

EL SECRETARIO GENERAL

Santiago Fernandez Martin

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
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ASUNTO: “Proyecto de Decreto por el que se regula la venta directa y los
circuitos cortos de comercializacion de productos agroalimentarios de Castilla 'y
Leén”.

Visto el proyecto de referencia remitido por la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.6 y 76 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, este Servicio no formula observaciones o sugerencias al texto remitido
en relacion con las materias que son competencia de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

Por lo que respecta a la tramitacion de dicho proyecto, se recuerda la necesidad
del informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica
sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las
previsiones de financiacion y gastos que sean necesarios, segun se establece en el
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

EL JEFE DEL SERVICIO DE
NORMATIVA'Y PROCEDIMIENTO

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA
DIRECTAY LOS CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS DE CASTILLA Y LEON,

Con fecha 19 de junio de 2025, se ha recibido en esta Direcciéon General el
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA Y LOS
CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS DE CASTILLAY LEON,”, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, a los efectos de la emision
del correspondiente informe.

Analizado el referido proyecto, por parte de la Direccién General de Comercio y
Consumo de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo se emite el siguiente
informe:

Para comenzar, esimportante sefialar que, analizada la exposicion de motivos del
proyecto de decreto, asi como el marco normativo (disposiciones afectadas) que
figura en la memoria adjunta, se puede afirmar que la base normativa del decreto
se encuentra circunscrita a los ambitos de la higiene alimentaria (seguridad
alimentaria), del desarrollo rural y de la cadena alimentaria.

En consecuencia, el proyecto de decreto que se presenta no constituye una
norma ni en materia de comercio ni en materia de proteccion de los
consumidores.

Partiendo de esta primera reflexion y analizado el articulado del texto remitido, se
realizan las siguientes observaciones:

1. En el articulo 3, punto 1, letra b) del texto propuesto se recoge, en los
siguientes términos, la definicién de lo que, a los efectos del decreto, se
entiende por venta directa: “la venta o suministro directo por parte del
productor al consumidor final, de productos primarios agrarios
provenientes de la propia explotacion agraria o de productos
transformados obtenidos por ellos™.
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Debe tenerse en consideracién que el articulo 32 de la Ley de Comercio de
Castilla y Ledn, cuyo texto refundido fue aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, ya define y regula lo que se entiende
por venta directa realizada por un fabricante o mayorista en los siguientes
términos:

1. Se entendera que existe una venta directa cuando un fabricante o
mayorista ofrezca sus productos al consumidor final.

2. Queda prohibido que, en la oferta al publico de mercancias de
cualquier clase, se invoque por el vendedor su condicién de
fabricante o mayorista, a menos que reuna las circunstancias
siguientes:

a) Que, en el primer caso, fabrique la totalidad de los productos
puestos a la venta y, en segundo, realice sus operaciones de venta
fundamentalmente a comerciantes minoristas.

b) Que los precios ofertados no sean inferiores que los que aplican
a los comerciantes.

Es decir, la normativa autondmica en materia de comercio interior
establece unas condiciones que han de cumplirse en una venta directa
realizada por un fabricante, en este caso, productor de productos
agroalimentarios, motivo por el cual esta Direccidon General entiende que
en la referida letra b), punto 1 del articulo 3 del proyecto de decreto
propuesto deberia afadirse la expresion “respetando en todo caso lo
establecido para las ventas directas en la normativa autondmica vigente
en materia de comercio interior”.

2. Enelarticulo 7, punto 1, letra e), del texto propuesto se establece, como
espacio alternativo para la venta fisica a través de canales alternativos, la
venta con maquinas automaticas situadas dentro o fuera de la
explotacion.

Asimismo, en el punto 3 del citado articulo se indica que “en todos los
casos contemplados en los apartados anteriores deberan cumplirse los
requisitos y obligaciones exigidos en este decreto, sin perjuicio de otros
que pudieran ser aplicables en funcidon de la peculiaridad del tipo
especifico de producto y del lugar en el que se ofrezca”.
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Alrespecto, debe tenerse en consideracion lo establecido en los articulos
36, 37y 38 de la citada Ley de Comercio de Castillay Ledn, en lo relativo a
las ventas automaticas y los requisitos para su ejercicio:

Articulo 36. Concepto.

1. De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio
minorista es venta automatica la actividad comercial minorista en la
cual se pone a disposicién del consumidor el producto o servicio
para que éste lo adquiera mediante el accionamiento de cualquier
tipo de mecanismo y previo pago de su importe.

2. Estaran sujetas a lo previsto en esta ley, las ventas automaticas
realizadas a través de maquinas instaladas en el territorio de
Castillay Ledn.

Articulo 37. Requisitos.

1. Las maquinas para la venta automatica deberan llevar el
marcado CE obligatorio. Asimismo los distintos modelos de
maquinas para la venta automatica deberan cumplir la normativa
técnica que les sea de aplicacion.

2. Reglamentariamente se determinara la informaciéon que debe
acompanar a este tipo de venta, y que al menos debe respetar las
siguientes indicaciones:

a) La identidad del oferente y los medios a través de los cuales se
pueda solicitar informacidon, asi como una direccion y teléfono
donde se atiendan las reclamaciones.

b) El producto o servicio que se ofrezca.

c) El precio total a pagar.

d) La indicacidn de si la maquina realiza o no cambio de moneda,
asicomo el tipo de moneda fraccionaria con la que funciona.

e) Exponer claramente las instrucciones para la obtencion del
producto.

3. Todas las maquinas de venta deberan permitir la recuperacion
automatica de importe introducido en el caso de no facilitarse el
articulo solicitado.
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4. No se podra comercializar productos alimenticios que no estén
envasados y etiquetados conforme a la normativa aplicable sobre la
materia y cuyas condiciones de conservacion no sean las indicadas.

Articulo 38. Responsabilidad.

De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio
minorista, en el caso de que las mdquinas de venta estén instaladas
en un local destinado al desarrollo de una empresa o actividad
privada, el titular de la misma respondera solidariamente con el de
la propia maquina frente al comprador del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la venta automaética.

Es decir, en el caso de las ventas automaticas, ademas del tipo especifico
de producto que se comercialice y del lugar en el que se ofrezca, se
deberan también tener en consideracion los requisitos establecidos en la
normativa autonémica en materia de comercio interior.

Porlo tanto, en el articulo 7 del proyecto decreto propuesto, bien en la letra
e) del punto 1, bien en el punto 3, deberia incluirse la expresidn
“respetando en todo caso lo dispuesto en relaciéon con las ventas
automaticas en la normativa autondmica vigente en materia de comercio
interior”.

3. En el articulo 9 del texto propuesto se establecen las obligaciones de los
productores primarios agrarios que comercialicen a través de canales
alternativos.

Teniendo en cuenta, conforme al proyecto de decreto, la venta directa
constituye una de las dos modalidades de venta a través de canales
alternativos, resulta procedente reiterar lo ya sefialado en relacién con la
obligacion de cumplir los requisitos exigidos en el articulo 32 de la Ley de
Comercio de Castillay Ledn.

4. Losarticulos 20y 21 del texto propuesto regulan lainspeccidony el régimen
sancionador en el marco del decreto en los siguientes términos:

Articulo 20. Inspeccidn y Control oficial de la venta a través de
canales alternativos por parte de las autoridades competentes.
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1. Las autoridades competentes en materia de agricultura,
ganaderia, calidad y seguridad alimentaria, sanidad publica,
consumo y comercio, a través de las unidades administrativas
correspondientes, realizaréan los controles e inspecciones
pertinentes para verificar el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a cada uno de los ambitos de sus respectivas
competencias.

2. Elcumplimiento de los requisitos y obligaciones que establece el
presente decreto serd objeto de verificacion por las autoridades
competentes. En los supuestos en los que se observe
incumplimientos de los requisitos y obligaciones establecidos para
obtener la acreditacion de venta por canales alternativos, las
mencionadas autoridades competentes dardn traslado al érgano
directivo con atribuciones en materia de la cadena alimentaria a
efectos de la iniciacion en su caso del procedimiento de revocacion
de la acreditacion y baja en Registro de venta por canales
alternativos de Castilla y Ledn.

Articulo 21. Régimen sancionador.

Las infracciones en materia de produccion y comercializacion de los
productos identificados como de venta a través de canales
alternativos se sancionarédn de acuerdo con los regimenes de
infracciones y sanciones que resulten de aplicacion de la legislacion
en materia de salud publica, seguridad e higiene alimentaria,
calidad alimentaria, sanidad animal y vegetal, comercio y consumo
yengeneral, la que resulte de aplicacién en funcién de la naturaleza
de la infraccion cometida. En su caso, los procedimientos
sancionadores se iniciaran y resolveran de acuerdo con la
normativa que en cada caso sea de aplicacion.

Acriterio de esta Direccion General, laredaccién de los articulos 20y 21 es
ambigua y puede dar lugar a interpretaciones erréneas que podrian
desvirtuar el espiritu de la norma, resultando inadecuada e imprecisa.

Por una parte, se hace referencia a diferentes autoridades competentes
para decir que lo son en sus respectivas competencias (articulo 20.1), lo
que a juicio de esta Direcciéon General resulta innecesario, ademads de
crear confusién a la hora de interpretarlo.
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Se afade a lo anterior, segun el apartado 2 de ese articulo 20, que a esas
autoridades les competente verificar el cumplimiento de los requisitos y
obligaciones que se establecen en el decreto. Lo que no resulta
comprensible, pues podria darse claramente un solapamiento de
actuaciones inspectoras por distintas autoridades

A continuacién, en el articulo 21 del texto propuesto se establece el
régimen sancionador con una total indeterminacion respecto a la norma
sancionadora aplicable, lo que genera inseguridad juridica.

En este punto, resulta preciso recordar que, en el &mbito concreto de la
proteccion de los consumidores, la Ley 2/2015, de 4 de marzo, por la que
se aprueba el Estatuto del Consumidor de Castillay Ledn establece en su
articulo 29 relativo a los inspectores de consumo que “La inspeccion de
consumo, en el ambito de sus competencias, constituye uno de los
instrumentos al servicio de las Administraciones Publicas dirigido a velar
por el cumplimiento de las normas sobre proteccién de los consumidores
sin perjuicio de las actividades inspectoras reguladas en otras leyes” .Y en
su articulo 40, referido a la potestad sancionadora, establece que
“Constituyen infracciones administrativas en materia de defensa de los
consumidores y usuarios, las acciones u omisiones contra lo dispuesto en
la presente Ley y en el resto de la normativa en materia de consumo que
resulte de aplicacién, alcanzando la potestad sancionadora de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en esta materia a todas las
infracciones administrativas que se cometan en el ambito de su territorio,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion estatal”.

Igualmente, procede recordar que, en el ambito del comercio interior, la
competencia inspectora se circunscribe a verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el anteriormente citado articulo 32 de la Ley de
Comercio de Castillay Ledn (venta directa por parte de un fabricante), pero
en ningun caso a verificar el cumplimiento del resto de los requisitos
exigidos en el proyecto de decreto objeto del presente informe. En este
sentido, la uUnica infraccion prevista en la referida Ley de Comercio de
Castilla y Ledn (articulo 48, letra f) es la relativa al incumplimiento de las
condiciones de las actividades comerciales de promocién de ventas,
como lo son las ventas directas por el fabricante (productor), que se
recogen en la propia norma.
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En consecuencia, en el proyecto de decreto presentado, dado que no
constituye una norma en materia de comercio ni de proteccion de los
consumidores, la regulacion relativa a la inspeccién y al régimen
sancionador deberia enmarcarse y limitarse a los ambitos normativos
recogidos en la exposicion de motivos y en la memoria previamente
citadas.

En Arroyo de la Encomienda, a la fecha de la firma electronica
LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO Y CONSUMO

Maria Pettit
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D.? Ana Eugenia Alvarez-Quifiones Sanz

Secretaria General de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural

C/ Rigoberto Cortejoso, 14
47014 Valladolid

Una vez examinado el proyecto de Decreto por el que se regula la venta
directa y los circuitos cortos de comercializacion de productos
agroalimentarios de Castilla y Leon, esta Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio no formula observaciéon alguna al texto

remitido.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL,
Angel Maria Marinero Peral

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
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Ilma. Sra.

Diia. Ana Alvarez Quifiones-Sanz
Secretaria General de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014 Valladolid

Una vez examinado el “Proyecto de decreto por el que se regula la
venta directa y los circuitos cortos de comercializacion de productos
agroalimentarios de Castilla y Leon”, esta Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital no formula observaciéon alguna al texto normativo
remitido.

Valladolid,
LA SECRETARIA GENERAL,

Natalia Florez Loranca

Rigoberto Cortejoso, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 988
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA A LA PROPUESTA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA Y LOS
CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
DE CASTILLA Y LEON.

CONSIDERACIONES GENERALES

Queremos resaltar que establecer canales de venta directa y de proximidad para los productos
agroalimentarios es clave para fortalecer la economia local, mejorar la sostenibilidad y
fomentar una relacion mas estrecha entre productores y consumidores. Estos canales
permiten reducir intermediarios, lo que beneficia al productor con un mayor margen de
ganancia y al consumidor con productos mas frescos, de temporada y a menudo a mejores
precios. Ademas, promueven practicas agricolas mas responsables, reducen la huella de
carbono asociada al transporte y estimulan la confianza en la calidad y trazabilidad de los
alimentos. En conjunto, son una herramienta poderosa para revitalizar el tejido rural y apoyar
una alimentacion mas consciente y cercana

Si bien los canales de venta directa y de proximidad ofrecen numerosos beneficios, no deben
perder de vista la importancia de mantener rigurosas garantias higiénico-sanitarias. Asegurar
condiciones adecuadas de manipulacién, almacenamiento y transporte es fundamental para
preservar la calidad de los productos agroalimentarios y proteger la salud del consumidor. La
cercania no debe ser sinénimo de informalidad, sino una oportunidad para demostrar
transparencia, responsabilidad y compromiso con la seguridad alimentaria.

Por lo tanto, las consideraciones de esta Direccion General de Salud Publica van
encaminadas a dicho objetivo de mantener el compromiso con la seguridad alimentaria y
clarificar diversos aspectos que no aparecen claramente definidos en el texto propuesto.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. PUNTO 1

El texto de la definicion del apartado g) indica textualmente:

g) Productor primario: titular de la explotacién agraria, tal y como se define en el articulo
5, letra j), de la de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Lebn, que se
dedique a la obtenciéon de productos primarios agrarios, y en su caso, a la
transformacioén de estos, para comercializarlos con destino a la alimentaciéon humana.

En este sentido es importante destacar que la transformacion de los productos
agroalimentarios no es produccién primaria. Por lo tanto, se deberia excluir la mencién a
transformacion de esta definicion.

Tal como indica el documento HIGIENE DE LA PRODUCCION PRIMARIA, OPERACIONES
CONEXAS Y FASES POSTERIORES DE LA CADENAALIMENTARIA (aprobado en Comision
Institucional 25/11/2015), el Reglamento 178/2002 define a la produccién primaria como “la
produccidn, cria o cultivo de productos primarios, con inclusion de la cosecha, el ordefio y la
cria de animales de abasto previa a su sacrificio. Abarcara también la caza y la pesca y la
recoleccion de productos silvestres”. Por otro lado, el Reglamento 852/2004 de 29 de abril de
2004 relativo a la higiene de los productos alimenticios define las operaciones conexas a la
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produccién primaria como: - el transporte, el almacenamiento y la manipulacién de productos
primarios en el lugar de produccion, siempre que no se altere su naturaleza de manera
sustancial; - el transporte de animales vivos, cuando sea necesario para conseguir los
objetivos del presente Reglamento, y - en el caso de productos de origen vegetal, productos
de la pesca y animales de caza silvestre, las operaciones de transporte de productos primarios
cuya naturaleza no se haya alterado de manera sustancial, desde el lugar de produccién a un
establecimiento.

En los reglamentos de higiene se establecen claras diferencias entre los requisitos que han
de cumplir los operadores que realicen su actividad en la produccion primaria y determinadas
operaciones conexas y los que la desempefien en las fases posteriores. Los primeros han de
cumplir las normas generales sobre higiene que figuran en la parte A del anexo | del
Reglamento (CE) n.° 852/2004 y los requisitos especificos fijados en el Reglamento (CE) n.°
853/2004. Los que desarrollen actividades en cualquiera de las fases de produccion,
transformacion y distribucion de alimentos posteriores cumpliran las normas generales de
higiene del anexo Il del Reglamento (CE) n.° 852/2004 y los requisitos especificos fijados en
el Reglamento (CE) n.° 853/2004. Ademas, todos los operadores que realizan su actividad en
las fases posteriores a la produccién primaria o actividades conexas han de crear, aplicar y
mantener un procedimiento o procedimientos permanentes basados en los principios del
Analisis de Peligros y Puntos de Control Critico (APPCC). Es necesario que no exista ninguna
duda sobre el marco en el que se ha de encuadrar la actividad que desempefa un operador
economico, pues de ello dependen los requisitos que ha de cumplir y que la autoridad
competente ha de verificar que cumple.

Por ello y con el objetivo de clarificar el texto del documento, se debe eliminar las referencias
a la transformacion en la definicion de productor primario para evitar confusiones no solo en
las condiciones de higiene si no también en las obligaciones registrales, que, aunque son
expuestas posteriormente, tal cual aparece esta definicion pueden llevar a equivoco.

En cuanto al texto propuesto en el apartado j):

Jj) Guias de practicas correctas de higiene: Son la herramienta para aplicar los
autocontroles en la produccién primaria y operaciones conexas con el fin de garantizar
la calidad y la seguridad alimentaria del alimento que se produce o transforma

Nuevamente esta definicion puede llevar a equivoco por los motivos expuestos anteriormente,
ya que los productos transformados no son produccién primaria.

ARTICULO 3. DEFINICIONES PUNTO 2

Consideramos que se debe incluir un punto c) con la siguiente referencia normativa:

c) Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004
por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.
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ARTICULO 10. AUTOCONTROL Y GUIAS DE PRACTICAS CORRECTAS DE HIGIENE.
PUNTO 1

La redaccion de dicho articulo entra en contradiccion con la Disposicién Adicional Primera.
Asi, en el texto propuesto en el articulo 10, punto 1 se indica textualmente: “1. Con objeto de
facilitar la comercializacién de pequenas cantidades de productos agroalimentarios, las
autoridades competentes en materias de agricultura, ganaderia, industria
agroalimentaria y salud publica de Castilla y Leén podran elaborar, de forma
coordinada, pudiendo colaborar en el desarrollo de las mismas las asociaciones
sectoriales, guias de prdcticas correctas de higiene ...” mientras que en la Disposicion
Adicional Primera se establece que es obligatorio que las autoridades competentes hayan
desarrollado las mencionadas guias en un plazo maximo de 24 meses.

Por lo tanto, es imprescindible clarificar si es obligatorio u opcional el desarrollo de dichas
guias por la autoridad competente, y en caso de obligatoriedad se hace necesario establecer
como se aprueban dichas guias.

Consideramos de gran interés que se proponga la elaboraciéon coordinada entre las
autoridades competentes en materias de agricultura, ganaderia, industria agroalimentaria y
salud publica, pero de ser asi, se hace necesario establecer el mecanismo mediante comité,
0 comisién que apruebe oficialmente dichas guias.

Se deberia definir la composicion, funciones y cadencia de reuniones de dicha comisién de
manera que se clarifique qué guias son las correctas, como se aprueban y como se divulgan.

ARTICULO 14. REVOCACION DE LA ACREDITACION COMO OPERADOR DE VENTA A
TRAVES DE CANALES ALTERNATIVOS

Mostramos nuestro desacuerdo con la redaccion del art. 14, relativa a la revocaciéon de la
acreditacion como operador de venta a través de canales alternativos, por los siguientes
motivos:

La figura de la “revocacion” se encuentra regulada en el art. 109.1 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el siguiente
sentido: Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo
de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no
constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes (...)”. Si lo que pretende revocarse
es la inscripcion en el registro, la via para ello no es la revocacion, puesto que no estamos
ante un acto de gravamen o desfavorable, y, en consecuencia, no cabe su revocacion.

Nos encontramos ante una comunicacion previa del operador, la cual se inscribe en el registro.
Como tal comunicacién previa, queda sujeta al régimen previsto en el art. 69 de la referida
Ley 39/2015, de modo que, una vez presentada, la Administracion esta facultada para efectuar
sus labores de comprobacion, control e inspeccion. Si de dicha actuacion se dedujere
incumplimiento de la normativa que pueda resultar de aplicacion, ello dara lugar, conforme a
dicho régimen juridico, a la imposibilidad de continuar con la actividad afectada, que debera
ser objeto de Resolucién de la Administracion Publica declarando dicha circunstancia.
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En tal supuesto, una vez emitida dicha resolucién, procederia dar de baja de oficio la
inscripcion en el registro, y no antes.

ARTICULO 20. INSPECCION Y CONTROL OFICIAL DE LA VENTA A TRAVES DE

CANALES ALTERNTIVOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES. PUNTO

1

Existe un error de redaccién hay que sustituir “sanidad publica” por “salud publica”

Valladolid, en la fecha de firma electronica

LA COORDINADORA DE SERVICIOS DE
LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA
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Secretarfa General de Castilla y Leon

Dna. Ana Eugenia Alvarez- Quifiones Sanz
Excma. Sra. Secretaria General
CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014 Valladolid

Examinada la documentacion remitida con relacion a la “PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA VENTA DIRECTA Y LOS CIRCUITOS CORTOS DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE CASTILLA Y
LEON”, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leodn, se
realizan las siguientes consideraciones:

1. Respecto al posible impacto del proyecto de decreto, en la infancia y en la adolescencia
(articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor) se informa que no se aprecia impacto.

De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, se informa que
dicho proyecto no genera impacto de ningun tipo en las familias, tal y como sefala la
memoria en su apartado 4.4.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, en la preceptiva
memoria se debera hacer mencién al impacto de discapacidad, que, en este caso, no se
aprecia, al no generar consecuencia alguna en la aplicacion de la normativa, en relacién
con la igualdad y no discriminacion de las personas con discapacidad.

3. Para garantizar que la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que la
transversalidad de genero estén presenten en todas las politicas, la Ley 1/2011, de 1 de
marzo, de Evaluacion del Impacto de Género en Castilla y Ledn establece la obligaciéon
de elaborar, con caracter preceptivo, un informe de evaluacion de impacto de género en
todos los procedimientos de elaboracion de las normas tanto de anteproyectos de Ley y
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general como de aquellos planes
que, por su especial relevancia econémica y social, se sometan a informe del Consejo
Econdmico y Social.

De conformidad con el procedimiento de elaboracién de las normas recogido en la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn y demas disposiciones que resultan de aplicaciéon (Decreto 43/2010, de 7
de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de
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mejora de la calidad normativa), el informe de impacto de género se integra dentro de la
memoria general, regulada en el procedimiento de elaboracion de las normas.

La primera apreciacién que se ha de realizar es que el proyecto remitido viene
acompafado de la memoria que contiene un apartado relativo al impacto por razén de
género. En el apartado mencionado se afirma por el centro directivo que “con caracter
general, la norma objeto de evaluacién no es pertinente al género, puesto que no incide
de modo diferenciado en las condiciones de vida de mujeres y hombres y por lo tanto no
tiene la capacidad de influir en la reduccién de desigualdades de género”.

El informe indica brevemente que el grupo de destinatarios de la norma esta
constituido por productores primarios agrarios que voluntariamente quieran sumarse a
este tipo de venta, pudiendo ser tanto personas juridicas como personas fisicas, no
regula el acceso ni el control de los recursos y que no es susceptible de incidir en la
modificacion de los estereotipos de género.

Este proyecto tiene por objeto regular las condiciones para la venta por canales
alternativos; la acreditaciéon para la comercializacion a través de canales alternativos; el
uso del logo; y las actuaciones de promocion y fomento de la venta a través de canales
alternativos. Es una regulacién en cuyo andlisis la variable “sexo”y la categoria “género”
no son relevantes, por lo que la norma no sera pertinente al género.

No obstante, la perspectiva de género debe estar presente en todas las fases de
planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, como indica la Ley 1/2003,
de 3 de marzo de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, por lo que
realizamos las observaciones que se exponen a continuacion.

En el analisis del impacto de género seria relevante conocer, en Castilla y Leén cual
es la realidad en este ambito, por un lado, en cuanto a las personas juridicas, que
empresas forman parte del colectivo de posibles proveedores y si es posible que niumero
de personas conforman, desde la variable sexo, sus érganos de direccion, y por otro
lado cuantas mujeres y hombres componen el colectivo de personas fisicas posibles
proveedoras.

Respecto al empleo de un lenguaje no sexista, el lenguaje utilizado en la redaccion
del texto podria mejorarse, con las siguientes sugerencias:

* A lo largo del articulado se menciona la palabra “consumidores” siempre en
masculino. Dicha palabra deberia ser sustituida por “personas consumidoras” en la
mayoria de los supuestos dicho término se refiere a personas fisicas.

* Los términos “los jovenes” y ‘los alumnos” que se mencionan en el articulo 18,

T

pueden sustituirse por “a la juventud”, “a las personas jévenes”, “al alumnado”.
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e Igualdad de Oportunidades . P
de Castilla y Leén

Secretaria General

Por otra parte el articulo 20 de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad efectiva de mujeres y hombres que dispone que “los poderes publicos deberan
incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos que lleven a cabo” e ‘incluir nuevos indicadores que posibiliten un mejor
conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacién e interaccion en la
realidad que se vaya a analizar’.

En el texto que nos ocupa se menciona como requisitos estar inscritos en el Registro
de Explotaciones Agrarias de Castilla y Ledn (REACYL) con una explotacion en la que
produzca el producto primario agrario destinado a la venta de canales alternativos. Si se
comercializan productos transformados de elaboracion propia también deberan figurar
inscritos en el Registro de Empresas y Actividades Alimentarias de Castilla y Ledn
(REAAL). Se sugiere se compruebe si estos Registros contienen la variable sexo como
variable extraible y se inste, si es el caso, su modificacion.

Ademas, se regula en el articulo 13 la creacion del registro de venta por canales
alternativos y se mencionan los datos que debe incluir el registro en el punto 4. Se
deberia introducir la variable sexo, de modo que este dato sea extraible del registro, es
una oportunidad y una obligacién para conocer la realidad de este nuevo mercado. Todo
ello servira para poder partir de la situacién de hombres y mujeres y realizar politicas que
tengan perspectiva de género en este sector. Por ello sugerimos se incorpore la
obligatoriedad de la introduccion de esta variable “sexo” en el texto del proyecto
normativo que se presenta.

Finalmente, se recuerda que en la preceptiva memoria que debe acompafar a los
proyectos de disposiciones generales, se debera incluir, ademas del informe de
evaluacioén del impacto de género, pronunciamiento expreso sobre el impacto de la norma
en tramitaciéon en el ambito de infancia y adolescencia y familia, de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, asi como la
mencién al impacto de discapacidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la
Ley—2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica

EL SECRETARIO GENERAL
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Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Educacién

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL
Consejeria de Agricultura y Ganaderia
C/ Rigoberto Cortejoso, 14

47014 — VALLADOLID.

Una vez examinado el Proyecto de Decreto por el que se regula la venta directa y
los circuitos cortos de comercializacion de productos agroalimentarios de Castilla y
Leon, remitido a esta Secretaria General de la Consejeria de Educacion, de conformidad
con los articulos 75.4 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, no se realiza ninguna observacién, dado

que no afecta al ambito competencial de la Consejeria.

Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL
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% Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte

Secretaria General

Visto el “Proyecto de decreto por el que se regula la venta directa y los circuitos
cortos de comercializacion de productos agroalimentarios de Castillay Leén”, remitido
por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 75.6 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, no se formula observaciones o
sugerencias al texto remitido en relaciéon con las materias competencia de la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte.

En Valladolid, a fecha de firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL
Carlos Fajardo Casajus

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.
VALLADOLID.

Avenida del Real Valladolid, s/n. - Teléfono: 983 410101. E-mail: area.sqg.cyt@jcyl.es - www.jcyl.es

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO  Localizador: FOQC4AG70LLSLV1812YK2Q
Fecha Firma: 24/06/2025 08:36:29 Fecha copia: 24/06/2025 09:12:32
Firmado: CARLOS FAJARDO CASAJUS
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=FOQC4AG70LLSLV1812YK2Q para visualizar el documento

Identificador de la comunicacion interior: 5BMN1KVASDTG501I6UDLEO





